CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii
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KONU:Yetki Devri
GENELGE
(2006/16)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'min 56 nc1 maddesinde; “Herkes, saghklt ve dengeli bir
cevrede yagama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, gevre salifini korumak ve gevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaglarin ddevidir.” hiikmii yer almaktadir. S6z konusu hiikme istinaden;
2872 sayih Cevre Kanununun (5491 sayih Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 13
Mayis 2006 tarih ve 26167 Sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.) 14. maddesi
cercevesinde; kigilerin huzur ve siikununu beden ve ruh saghgini giiriiltii ile bozmayacak sekilde
giiriiltit kirliliginin kontrol altina alinmasina iligkin diizenleme 1986 yilinda Giiriiltii Kontrol
Yonetmeligi ile yiiriirlige girmistir.

Giiriiltii Kontrol Yoénetmeli§inin uygulanmasinda yaganan sikintilari gidermek ayni zamanda
2002/49/EC  sayili Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi hakkindaki Avrupa
Komisyonu Direktifini Tiirk Cevre Mevzuatina yansitmak amaciyla bahse konu yonetmelik revize
edilmig, Cevresel Giiriiltiiniin Dederlendirilmesi ve Yonetimi (CGDY) Yonetmelidi (2002/49/EC) ad
altinda 01 Temmuz 2005 tarih ve 25862 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmigtir,

Cevresel Giiriiltiiniin Dederlendirilmesi ve Yonetimi Yénetmelidi ile; Yonetmelikte getirilen
sinirlamalar ve yasaklamalara uyulup uyulmadifinin denetimini, gerekli miisaadelerin verilmesi ve
uygulamanin izlenmesi konularinda yetki ve sorumluluklar; 2872 sayili Gevre Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5442 sayili il idaresi Kanunu, 5326
sayth Kabahatler Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak; belediye sinirlart icerisinde belediyeye,
belediye sinirlar diginda ise Valilide verilmigtir.

CGDY Yonetmeligi'nin 6, 7 ve 8 inci maddelerinde belirtilen yetki ve sorumluluklarin ilgili
yasal diizenlemelerle iligkilendirilmesi ve Yonetmeligin ihlali durumunda uygulanacak idari yaptirim
konularina iligkin agiklamalar 28 Ekim 2005 tarih ve 2005/12 sayili Genelge ile tiim valiliklere
bildirilmistir,

Bilindigi gibi; “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 26.04.2006 tarih ve
5491 sayt ile kanunlagmis ve 13.05.2006 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirli@e girmigtir.

Buna gére;

® 2872 sayih Cevre Kanunu'nun 12 nci maddesinin (5491 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi ile

degisik) birinci fikrasinda “Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadidim denetleme yetkisi
Cevre ve Orman Bakanh@ina aittir. Gerektiginde bu yetki, Bakanlikca; il 6zel idarelerine,
cevre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarma, Denizcilik Miistesarlifina,
Sahil Giivenlik Komutanh@ina, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayih Karayollar1 Trafik
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Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii
Kanununa gore belirlenen denetleme gorevlilerine veya Bakanlik¢a uygun gériilen dider
kurum kuruluglara devredilir. Denetimler, Bakanh@in belirledigi denetim usul ve esaslar
cercevesinde yapilir,” hitkmii,

®  Kanun'un 15 inci maddesinin (5491 sayih Kanun'un 12 inci maddesi ile degisik) birinci ve
ikinci fikrasinda ise “Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yénetmeliklere aykir
davrananlara s6z konusu aykiri faaliyeti diizeltmek iizere Bakanlikca ya da 12 nci maddenin
birinci fikrast uyarinca denetim yetkisinin devredildidi kurum ve merciler tarafindan bir
defaya mahsus olmak lizere esaslar yonetmelikle belirlenen ve bir yili asmamak iizere siire
verilebilir.

Faaliyet; siire verilmemesi halinde derhal, siire verilmesi durumunda, bu siire sonunda
aykirilik diizeltilmez ise Bakanhkga ya da 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim
yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan kismen veya tamamen, siireli veya
stiresiz olarak durdurulur. Cevre ve insan saghd yoniinden tehlike yaratan faaliyetler siire
verilmeksizin durdurulur.” hiikiimleri yer almaktadir.

® Yine, Kanunun idari cezalarda yetki baghkli 24 iincii maddesinde de(5491 sayili Kanun'un
16 inc1 maddesi ile degisik); “Bu Kanunda éngériilen idari yaptirim kararlarini verme yetkisi
Bakanli@a aittir. Bu yetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin
devredildigi kurum ve merciler tarafindan da kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu kapsamda;

1) 2872 sayih Cevre Kanununun hiikiimlerine uyulup uyulmadigmi denetleme ve idari yaptirnm
karar1 verme yetkisi; 19 Nisan 2006 tarih ve 26144 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Cevresel Giiriiltiiniin Deferlendirilmesi ve Yénetimi YonetmeliJinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik™ ile degistirilen Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yo6netmeliginin
53 iincii maddesinin ( ¢) bendinde belirtilen giiriiltii ile ilgili “(")lgiim, Denetim, Izleme, lzin ve
Yaptinm” konularinda Cevre ve Orman Bakanh@i’nca belirlenmis egitim programim
tamamlayan veya 1.1.2008 tarihine kadar tamamlayacak olan, en az dort yilhk iiniversite
mezunu personel ve gozetiminde bir personeli (iki yillik yiiksek okul veya lise ve dengi
okullardan mezun olmusg) olan, Yonetmelik ile getirilen esas ve standartlara uygun olciim
ekipmani bulunan ve Cevre Denetim Birimi olan ve EK-1’de isimleri yer alan belediyelere
devredilmistir.

2) CGDY Yonetmelidi’nin Genel ilkeler baglikli 5 inci maddesinin; (a) bendinde belirtilen “Hig kimse
susturucu veya ses giderici difer parcalart olmadan bir motorlu kara tagitim ¢ah$tiramaz veya
caligmasina sebep olamaz, bakim onarim veya dider degistirme amact diginda bir motorlu arag veya
motosiklet tizerindeki susturucu veya ses giderici parga ¢ikarilmaz, caligamaz hale getirilmez.”, (b)
bendinde belirtilen “Bir motorlu arag iizerinde veya i¢inde; korna veya ses ¢ikaran bagka bir cihazin
zorunlu haller diginda giiriiltii rahatsizliina neden olacak $ekilde ¢alinmasi yasakur. “ ve (c) bendinde
belirtilen “Radyo, televizyon, miizik seti ve her tiirli miizik aletlerini, kamuya acik alanlar ile
kamunun gecit hakki olan kara toplu tagima araclarinda rahatsizhk verecek sekilde ¢almak yasaktir.”
hiikiimlerine yonelik denetleme ve idari yaptirnm karari verme yetkisi, 2918 sayvili Karayollari
Trafik Kanununa Gore Belirlenen Denetleme Gorevlilerine devredilmistir.

3) Kurumlara yetki devri yapilnug olmast Bakanlik veya il Cevre ve Orman Miidiirliiklerinin vetkisini
ortadan kaldirmaz.
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4) Yetki devri yapilmig kurumlarm faaliyetleri nedeniyle olusan cevresel eliriiltiiniin denetimi
Bakanhk veya Il Cevre ve Orman Midirlikleri tarafindan yapihr.

5) Uygulanmasi1 Gereken Dider Hususlar;

a)

b)
c)
d)

e)

f)

h)

Denetime yetkili kurumlar, yetkili olmadiklan alanlarda ceza uygulanmasini gerektiren bir
ihlal tespit ettiklerinde, ivedilikle yetkili kurumu haberdar eder ve yetkili blnm gelene kadar
olay yerinde kalr. Yetkili kurumun olay mahalline ulagmamas: halinde, giiriiltii sorununa
iligkin tiim deliller yetkili kuruma intikal ettirilir.
Yetki devri yapilan kurumlar, ilgili personelin e§itimi yoniinde tiim tedbirleri alacaklardir.
Yetki devri yapilan kurumlar gereklilik arz ettigi durumlarda 1 Cevre ve Orman Midiirliigi
ve/veya Bakanlikla koordinasyon ve igbirligi yapacaktur.
Yetki devri yapilan kurumlar, yetkileri dahilinde yaptiklari denetimler ve uyguladiklari cezai
iglemlerle ilgili hazirlayacaklar raporlari 6 ayhik periyotlarla yilda iki kez il Cevre ve Orman
Miidiirliiklerine bildireceklerdir.
Il genelinde denetimler ve uygulanan cezai iglemlerle ilgili hazirlanan tiim raporlar il Cevre
ve Orman Miidiirliikleri tarafindan her yil Cevre ve Orman Bakanh§i Cevre Yonetimi Genel
Miidiirliigiine génderilecektir.
Bakanlik, gerek gormesi halinde bu genelge ile devredilen yetkilerin kullanilmast ve bu
cercevede uygulamadaki sorunlarin giderilmesi amaciyla yetki devri yapilan kurumlarla
toplantt diizenler. Toplantiya, uygun goriilen difer kurum ve kuruluglar: da davet edebilir.
Idari ceza uygulanmasina neden olan giiriiltii sorununun 6nlenmesine yonelik cahgmalar,
cezay1 uygulayan yetki devri verilmig kurum tarafindan yapilacakur. Bu galigmalar ile ilgili
bilgiler I Cevre ve Orman Midiirligiine, Il Cevre ve Orman Midiirliigiince yapalan
¢aligmalar Cevre ve Orman Bakanli§i Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiine bildirilir.
Yonetmeli@in ihlali durumunda yapilacak olgiimlerde yetkili mercinin yeterli ekipmana sahip
olmamasi durumunda, dl¢iimler Yonetmeligin ihlaline neden olan kurum/kurulug/isletme/kisi
tarafindan Akreditasyon belgesine sahip ve buna istinaden Cevre ve Orman Bakanlifindan
Yeterlilik Belgesi almig kurumlara yaptirilacaktr,

Ayrica,bu genelge ile yetki devri yapilmi§ belediyelerin yetkilerini yerine getirememesi veya

gerekli sartlar saglayip ¢cevre denetim birimini kuran belediyelere yetki devri yapllmasl

konularina iligkin bilgiler i1 Cevre ve Orman Miidiirliiklerince Cewe Yonetimi Genel

Miidiirliigiine gonderilecek ve Genel Miidiirliik yetki devri iptali veya yeni yetki devri yapilmas
hususunu degerlendirecektir.

Bu gergevede, insanlarin igitme saghgini ve duyusunu olumsuz yonde etkileyen, fizyolojik ve

psikolojik dengesini bozan, ig verimini azaltan, ¢evrenin hoglugunu ve sakinlifini azaltarak veya yok
ederek niteligini de§istiren, istenmeyen seslerden olusan énemli bir ¢evre sorunu olan giiriiltiiniin
kontrol altina alinmasi icin bu genelgenin ilgili taraflar ve yetkili kurumlar tarafindan titizlikle
uygulanmast hususunda bilgilerinizi ve geredini arz/rica ederim.

Osman PEPE
Bakan
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